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CONTRATACION DIRECTA

El Estado, como forma de organizacion politica, ha sido constituido como un instrumento para garantizar el
cumplimiento de diversos fines. Esta situacion se verifica, en el contexto colombiano, mediante lo dispuesto en el
articulo 2 de la Constitucion de 1991, el cual establece que:

“ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asequrar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Reptblica estén instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

En virtud de lo expuesto, se consagran una multiplicidad de fines inherentes a la organizacion estatal, los cuales, no
obstante, convergen en un denominador comin: la satisfaccion de los intereses generales. Asi, en atencion al
cumplimiento de tales objetivos, el Estado lleva a cabo diversas actividades y recurre a distintos mecanismos de
naturaleza juridica, economica, politica y social. En este sentido, el contrato estatal ha emergido, desde la praxis
administrativa, como uno de los instrumentos més eficaces y necesarios para la consecucion de los intereses de orden
publico y general.

Asi las cosas, estos fines han sido regulados de conformidad con los mandatos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993,
en cuanto a que los fines de la contratacion son buscar el cumplimiento de los cometidos estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios piblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellos en la consecucion de dichos fines, e iguaimente, bajo los lineamientos de la Ley 1150 de 2007 y
el Decreto 1082 de 2015.

En el mismo sentido, se encuentra dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, que
imponen la obligacién a cargo de las entidades estatales, de efectuar estudios previos a la suscripcion de los contratos,
con el fin de comprobar la necesidad de contratar bienes o servicios, obra o labor, ajustados al plan de desarrollo
Municipal, y a los principios que rigen las actuaciones administrativas, y bajo los lineamientos establecidos en la Guia
para la Elaboracién de Estudios de Sector elaborada por la ANCP-CCE.

La Alcaldia de Bello, de conformidad con lo estipulado en el articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, el articulo
2°, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.1.4.1y2.2.1.2.1.4.9, se
permite elaborar los siguientes estudios previos y del sector.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER.

Que este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con los mandatos del articulo 3° de la Ley
80 de 1993, en cuanto a que los fines de la contratacion son buscar el cumplimiento de los cometidos estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios plblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellos en la consecucion de dichos fines, e igualmente bajo los lineamientos de la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Que de conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de Ley 80 de 1993 en concordancia con
el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1, las entidades estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios previos
para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor.

Que el Municipio de Bello, es una entidad de caracter publico, cuya razon de ser es elevar la calidad de vida de la
poblacidn, con el mejoramiento de los diferentes servicios prestados por la administracion, mediante la racionalizacion
y adecuado aprovechamiento de los recursos economicos, financieros, humanos y tecnoldgicos, ofreciendo la
prestacion de servicios eficientes, que satisfagan las necesidades de la comunidad y del mismo ente municipal.
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Que, conforme a lo anterior, las politicas de la administracion municipal estan enmarcadas en claros principios de
prioridad del gasto publico social, participacion social, equidad, sustentabilidad ambiental, eficacia, viabilidad,
coordinacion, complementariedad, subsidiaridad, continuidad y realizacion de los programas y proyectos.

En ese orden de ideas, la Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana tiene como objetivo: planificar, liderar,
gestionar, desarrollar, implementar y evaluar todas las acciones tendientes a fortalecer la seguridad y la convivencia
ciudadana, mediante la formulacion e implementacion de politicas estratégicas que promuevan la civilidad, el control
de las indisciplinas sociales, la atencion de probleméticas familiares, el apoyo al Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, el control del uso del espacio publico, para
conservar la institucionalidad y el orden publico; asi como para proteger los derechos de los ciudadanos y mejorar los
indices de seguridad y convivencia ciudadana en el territorio.

Que, en el mismo sentido, hacen parte de las funciones de dicha dependencia:

- Recuperar la seguridad y la convivencia a través del fortalecimiento de la gobernanza territorial.

- Generar alternativas para la resolucién de conflictos.

- Garantizar los derechos de los ciudadanos.

- Formular, adoptar y ejecutar politicas de mejoramiento de la capacidad de respuesta institucional y el cuidado
de los derechos de los ciudadanos.

Que, la seguridad y la convivencia ciudadana hacen parte del desarrollo, social y administrativo no solo de una ciudad
si no del pais, lo anterior se deriva de las diferentes situaciones que se viven en los territorios y que a su vez estos
demandan la intervencion continua y constante de la Institucionalidad, como garante fundamental de los derechos.
Tradicionalmente la seguridad asociada con la paz en las grandes ciudades, se ha convertido en uno de los pilares
mas fundamentales para la tranquilidad y el bienestar de la poblacion, y se transforma en la apropiacion social por
excelencia; es el ambito que alberga el cotidiano transcurrir de la vida en sociedad.

Que, en los tltimos afios, se ha observado que la mayoria de los conflictos estan asociados a temas como la violencia
armada, hurtos, diferentes hechos victimizantes, entre otros al impacto del crecimiento acelerado y desordenado del
habitat en la periferia urbana; en un escenario de aumento de la poblacion y el crecimiento del empleo informal; es
necesario que el Estado como veedor y preservador de los deberes y derechos de los ciudadanos despliegue las
acciones necesarias para garantizar la capacidad de la respuesta institucional, ante los hechos narrados
anteriormente. No obstante, la administracion municipal como ente encargado de la preservacion y conservacion de
los habitantes Bellanitas y sus foraneos esta obligado a implementar acciones y herramientas que ayuden con dicho
fin.

Que, conforme a lo enunciado anteriormente, en el Plan de Desarrollo 2024-2027 “Juntos Construimos”, se tiene la
Linea Estratégica 5 denominada; “Juntos Fortalecemos la Seguridad y la Convivencia Ciudadana’, dentro de la cual
se contempla el Programa 5.1.1. “Juntos construimos y fomentamos la paz a través de la seguridad y la convivencia
ciudadana’ mediante el cual se propone incrementar la oferta institucional para el acceso a la justicia, articular los
servicios de justicia existentes, para que la ciudadania tenga acceso a los servicios de justicia formal y no formal, con
el proyecto “Fortalecimiento de los servicios de atencion y promocion de acceso a la justicia en el Municipio de Bello”,
desde su indicador “1. Casas de Justicia en Operacion”, en el cual se busca el fortalecimiento interdisciplinario
relacionado con el empleo para la implementacion de casas de justicia en el municipio de Bello, mismo que ha sido
entrelazados con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia, Potencia Mundial de la vida®,
en lo correspondiente al indicador “2. Seguridad Humana Y Justicia Social’, busca “la proteccion integral de la
poblacion, la provision de servicios sociales sin dejar a nadie atrés, y el acceso a la justicia centrado en las personas,
comunidades y territorios. La Seguridad Humana y la Justicia Social garantizaran la dignidad humana, el ejercicio de
las libertades y el desarrollo de las capacidades necesarias para que las personas y los hogares puedan llevar a cabo
el plan de vida que consideran valioso”, y que se desarrolla de forma articulada de en el catalizador 5. Convivencia y
seguridad ciudadana corresponsable y participativa”

Codigo: F-GJ-47 Version: 02




T

ESTUDIOS PREVIOS Y
ANALISIS DEL SECTOR

SC-CER143638

.

L 5
Hace referencin &l
fortsiecinients N Sacroraric e
o CTosas de . . MNorrvers S N
Pars ol BICEsS @ justicie en BRCOIIG Y OPEratis casms de Segurided y -
i frestinie formal . S IR CHBAE g . s arndeancia 1 =
¥ PTDCIGN N N . Jumticia
e format, jresticie o ol Ciudpdaes
TSI e Badior
F;mumr £ Pace reterencia ot
snpderreertiar ol TS
phar iocel de Fortabecimients PRrEONSs & ke Secretaria de
Mﬁ@m an ey fos Barwinias ; u&nf crssies B9 les brinda N ) x@ro NGl s ST ¥ BOT2SE 44000
equided, e atercite y N BEOBRC ¥ Atencien g e e Co::;\d
artiouiando fos prosmocion de ios servicion en .
Barwmios e RoTeso als c@ss o justicia
Justicis exstentos Jesticin ey e nace reterencis al
B R RIS BSunicipio: de sGrmere de
Doscentradizar W Byl SOrRORRS
SHBCIR ESStuciorn CHPBORTEDS o1
pars que la o SOV ETICIR NG swmma e
chsdladania tengn ersonas ciudadana, MASC Umers de S‘a’g: usidad y 20047 35000
o = AR . e - personas VRS
DTLoNO @ o Sadas ruto de stencide o5 e "
Bervicie de conms s )
;u;sta:»f forroad y wicdengiss ¥
f23 4_orma§ provencion de g
i wislancis

of Serritorio.

ims ostategios do
partcipacidn social
o la resolucidn de

Esiratogions o Bucrotacis de

BEOS0 B wondlictos ¥ ers el NOmer dhe Segaridiod v 2 z
Jusvicia trodvago Tonviverncin .
desars tarinwtitucionat v Chudadans
cxdaborathe ok
formanitn pars of
Bocese o b justicia,
Hacs reterendis &
SsisteTias rax forrrassacidn ded PSS Becrstaria de
e Plary Locat de asis Begurndad ¥ o 1
Servicios e o Seguridad de - Cormsoencio
Berssian Sustici en Equaicad Clodadana
promooitn e B el ISR,
disdos de

resoRMRSTy g

cordlicton g el Eventos do

HMace referencis 5
N — Socretoris de

N . promecksn de fa S N )
Eanmn 3 X * o
e wcqz:: ad oroeso 8w cier fos servicios bl :;’ i z@gund@d ¥ Fod 16
Bl [ustiia ofronitos & FVVCS c?fn“mm
realizasos <aes de usticis,

HMace refecancix ad

Parsoras nUrrers: e s e e
) prrsacas de o POTEONGS PHvOGas . s
impleoentecion thertad (PPL) | ool benadoon | orerode 5: eguricad ¥ & 420
de auciones pard | con servicio de serdicio de ; iy o
of shtema almantscidin BTGBt o ot USBdans
pentenciario y rReripigio.
<arcalaris e of
e So los.
werschos Hace rofoverncis ol
DUERANOE 60 o Asistencias COOTVEnEe Lo of . Secrotaria de
SSumicipic de TECOETRG G NPEC o iy PGS i
Balic reBoCinizaciter . eGSR 9 ¥ 1 k:
e social Fencids de MECIICRS o
otz poblacisn privads ¥ Ciutadans

St fbertad

Que el Municipio de Bello, mediante los Decretos 202004000407 del 6 de agosto de 2020, “Por medio del cual se
establece la estructura organica de la Administracion Municipal de Bello” y 202004000408 del 6 de agosto de 2020,
“Por el cual se modifica y adopta la planta de cargos de la Alcaldia del Municipio de Bello”, modificado por el Decreto
N°202104000447 del 11 de noviembre de 2021, “Por el cual se modifica y adopta la planta de cargos de la Alcaldia
del Municipio de Bello”, estableci6 la estructura organica, y se modifico y adopté la planta de cargos de la
administracion, y que conforme a esta estructura no existe en dicha planta, personal suficiente e idoneo para llevar a
cabo las actividades mencionadas y que seran objeto del presente proceso de contratacion.

Asi pues, resulta necesario contar con el personal suficiente e idoneo para ejecutar las acciones requeridas que
permitan el cumplimento de los objetivos propuestos, por lo que se requiere contratar una persona natural cuyo grado
de escolaridad sea el de UN PROFESIONAL ABOGADO para cumplir las labores mencionadas en el municipio de
Bello.

Que la modalidad de seleccion para escogencia del contratista se debe justificar previamente de conformidad, con el
articulo 2, numeral 4, literal h de la Ley 1150 del 2007.
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Que la causal invocada en el presente acto para optar por la modalidad de seleccion del contratista mediante
Contratacion Directa de que trata el Decreto 1082 de 2015 Capitulo 2, sub seccion 4, articulo 2.2.1.2.1.4.9, que reza:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacioén directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

Los servicios profesionales corresponden a aquelios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales”.

Que la Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana, para satisfacer la necesidad anteriormente expuesta, en
materia del cumplimiento de Plan de Desarrollo, asi como los fines del Estado, requiere contratar un PROFESIONAL
ABOGADO, para llevar a cabo acciones de fortalecimiento interdisciplinario relacionado con el empleo para la
implementacién de casas de justicia en operacion, las cuales requieren mayor celeridad para efectos de lograr a
cabalidad el cumplimiento de los fines de la Administracion.

2. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO.
2.1 OBJETO:
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR ACTIVIDADES EN PRO DEL PROGRAMA

“JUNTOS CONSTRUIMOS Y FOMENTAMOS LA PAZ A TRAVES DE LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA
CIUDADANA’.

2.1.1. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

(80) Servicios de gestion, (17) Servicios
F servicios profesionales de | (12) Servicios de
Servicios empresa y servicios legales Responsabilidad (00) 80121700
administrativos Civil

2.2. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
2.2.1. Obligaciones especificas del contratista:

1. Realizar acompafiamiento profesional a los procesos juridicos que se susciten en la Casa de Justicia del
municipio de Bello, contribuyendo con la optimizacion de la capacidad instalada para que los ciudadanos accedan
a la oferta de servicios de justicia.

Contribuir a la descongestion de los procesos que se adelantan en Casa de Justicia del municipio de Bello.

Realizar la elaboracion de actas, oficios y demas documentos relacionados con el fortalecimiento del objeto

contractual.

4. Brindar acompafiamiento y asesoria Juridica a los usuarios que requieran de los servicios prestados en la Casa
de justicia del municipio.

5. Rendir los informes que le sean solicitados, los que deban presentarse a organismos externos y los que
normalmente deban presentarse sobre la marcha de la ejecucion contractual y que guarden relacion con su
profesion.

6. Desempefiar las demas actividades que le sean asignadas por el supervisor del contrato con relacion al objeto
contractual

w N
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2.2.2, Obligaciones Generales del contratista:

1. Asistir a las capacitaciones y/o reuniones relacionadas con el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST)
a las que sea citado por la administracion Municipal.

2. Comunicar inmediatamente al supervisor del contrato, la ocurrencia de cualquier evento que se presente en el
desarrollo de la prestacion del servicio, y pueda afectar el cumplimiento del objeto del presente contrato.

3. Entregar al Supervisor del contrato, informe mensual, informe final y cada que este lo requiera, con el detalle de
las actividades realizadas en ejecucion del presente contrato.

4. Mantenerse al diaen el pago de las obligaciones al sistema de seguridad social integral (Salud, Pension y Riesgos
laborales), durante todo el plazo de ejecucion del contrato. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley
2381 de 2024, o la norma que lo modifique, sustituya o derogue.

5. Mantener reserva sobre los hechos, documentos, e informacion en general que llegue a su conocimiento en-
ocasion del cumplimiento del objeto contractual.

6. Cumplir con las obligaciones que se deriven del Sistema Integral de Gestion del Municipio de Bello.

7. Asistir a las capacitaciones del Sistema Integral de Gestion y en general a aquellas que sea citado por el
contratante.

8. Elcontratista debera estar suscrito como proveedor en Ia plataforma del SECOP |I.

9. Cumplir con el protocolo de Bioseguridad expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y demés normas
que resulten aplicables al sector de las actividades a desarrollar.

10. En cumplimiento con las obligaciones que establece el Articulo 2.2.4.2.2.16 del Decreto 1072 de 2015 “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”. El contratista debe cumplir con las normas
del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial las siguientes: 1. Procurar el cuidado integral de su salud.
2. Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales. 3.
Participar en las actividades de Prevencion y Promocion organizadas por los contratantes, los Comités Paritarios
de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias Ocupacionales o la Administradora de Riesgos Laborales. 4. Cumplir
con las normas, reglamentos e instrucciones del Sistemas de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
SST.

11. El contratista al finalizar el contrato, debera entregar al supervisor del contrato el registro y/o los archivos de los
documentos (WORD, EXCEL, PDF, PPT, JPG, AVI, MP4 o0 MOV, entre otros) de los actos y productos de Ia
actividad que ejecuto.

2.2.3. Obligaciones del Municipio:

1. Pagar al Contratista los honorarios pactados previo el cumplimiento de los requisitos que se sefialen.

2. Suministrar los documentos y la informacion requerida para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

3. Definir las politicas de ejecucion por pate del Municipio de Bello.

4. Ejercer la supervision del presente contrato.

5. Difundir la Politica del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo dispuesta para el Municipio de Bello y realizar
capacitaciones al respecto.

6. Verificar el cumplimiento por parte del contratista de las normas relativas al Sistema de Seguridad Social Integral,

Parafiscales, de Seguridad y Salud en el Trabajo y Protocolos de Bioseguridad emitidos por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 2381 de 2024, o la norma que lo
modifique, sustituya o derogue.

7. El supervisor designado por la secretaria, sera el responsable de la publicacion de los documentos del proceso
en las plataformas SIA OBSERVA y SECOP Il y rendira los informes que soliciten los Entes de Control.

2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS:

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, regula que se podré contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate, por ello se le exige al contratista:

1) Acreditar titulo Profesional de Abogado.

2.4 PLAZO:

El plazo estimado para la duracion del contrato, se establece por el término de DIEZ (10) MESES, contados a partir

del inicio de la ejecucion del contrato en la plataforma SECOP . Previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.
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3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Al presente proceso de seleccion le son aplicables los principios de la Constitucion Politica; la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y las deméas normas legales vigentes que regulen la materia.

Que el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, establece que los contratos de prestacion de servicios como
contratos estatales, son aquellos que “celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la Entidad..."

Asi mismo, el literal h) del articulo 2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007, establece como causal de contratacion directa
la “Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales.”

Luego entonces, la Modalidad de Contratacion es la Contratacion Directa Prestacion de Servicios profesionales y de
apoyo a la gestion consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece: “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita’. (Negrillas y
subrayas fuera de texto)

Que el honorable Consejo de Estado, en sentencia de unificacion del 2 de diciembre de 2013, por medio de la cual
unifica jurisprudencia en cuanto al alcance legal de los objetos de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, sefialo:

“(...) Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales
“...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion..."engloba necesariamente una
misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley
80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en
relacién con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la misma,
que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas.

realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento
necesatrio y requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a
través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades
administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una
complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y
mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.

El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y el funcionamiento
de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas (...)"

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

El valor de los contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion de personas naturales, se fija de acuerdo con
la Resolucion Municipal N°202500001874 del 30 de enero de 2025 “Por medio de la cual se establece la tabla de
honorarios para los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en el Municipio de
Bello”, y de conformidad con el perfil requerido para satisfacer la respectiva contratacion.

En consecuencia, el valor del contrato se estima en la suma de TREINTA'Y OCHO MILLONES DE PESOS ML
($38.000.000), de conformidad con los valores historicos correspondientes a contrataciones similares elaboradas
anteriormente por el Municipio de Bello.
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4.1. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPESTAL:

Los pagos que el Municipio de Bello, deba hacer con ocasion de la ejecucion del presente contrato, se haran con
cargo al rubro presupuestal:

) . VALOR A
NUMERO FECHA COoDI RUBRO PROYECTO VALOR AFECTAR
CDP GO
05.45.18.045.20 | SGP PG Otros servicios
67 13/01/2025 687 | 24050880076.1 | relacionados con el empleo | $295.264.321 $38.000.000
94.15.3323.20 | - Casas de justicia en
2.02.008.01.01. | operacion
0684.0085190

4.2. FORMA DE PAGO:

EI MUNICIPIO pagara a el contratista, el valor por concepto de HONORARIOS mediante pagos parciales mensuales
de TRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ML ($3.800.000) o proporcional a la fraccion de dias de
prestacion del servicio en el mes, previa presentacion de los informes o actas de actividades donde se evidencie el
cumplimiento de las obligaciones contraidas y con la certificacion expedida por el supervisor del contrato.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios de acuerdo con lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, en el marco de la modalidad de seleccién de contratacion directa, el municipio debera revisar
la idoneidad del aspirante y verificar su capacidad juridica para obligarse y cumplir con el objeto del contrato.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES:

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082
de 2015, el municipio de Bello ha evaluado, tipificado, estimado y asignado provisionalmente los siguientes riesgos
previsibles involucrados en la presente contratacién:

Consecuencia Forma de
Riesgo Descripcion | de la ocurrencia Miti Probabilidad | Impacto | Asignacion
itigarlo
del evento
Riesgo Cumplimiento | No dar Adecuada Baja Medio - | CONTRATISTA
operacional | tardio de las cumplimientoa | supervision y Bajo
obligaciones los planes seguimiento a
contractuales. | trazados. la ejecucion
del contrato.
Riesgo Mora en la Atencion tardia | Llevando un Baja Medio — | CONTRATISTA
operacional | revision de los | de los asuntos registro de Bajo
documentosa | encomendados | los
gestionar. documentos
entregados
para
gestionar.
Adelantando
una
adecuada
supervision
Riesgo Riesgo porla | Demoraen el Radicando la Baja Medio - | MUNICIPIO
Operacional | tardanzade la | inicio de la solicitud de Bajo
expedicién del registro
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respectivo ejecucion del presupuestal

registro contrato y hacerle un

presupuestal buen

cOmo requisito seguimiento

de ejecucién
Riesgo Riesgo por mal | Se materializa Adecuada Baja Medio — | CONTRATISTA
Operacional | uso de la cuando el supervision y Bajo

informacion contratista en seguimiento a

cumplimiento de | la ejecucion
sus obligaciones | del contrato
administra
informacion y la
usaen
actividades
diferentes al
desarrollo de su
objeto
contractual

Por el tipo de contrato, los riesgos considerados son bajos, no obstante, se pueden identificar asi:

- Incumplimiento parcial o total en la prestacion del servicio; que en caso de materializacion sera asumido por
la contratista, ademas de ser objeto de una multa del 10% del valor del contrato.

Por el tipo de contrato, los riesgos son bajos. Sin embargo, en caso de presentarse, se revertiran con el uso de la
multa y de la clausula penal, las cuales se aplicaran en los siguientes términos:

En caso de mora o de incumplimiento parcial de las obligaciones contraidas por el contratista, sin perjuicio de la
declaratoria de la caducidad del contrato, el municipio podra, mediante resolucion motivada, imponer multas, las cuales
deberan ser directamente proporcionales al valor del contrato y a los perjuicios sufridos, sin exceder el cinco por mil
(5x1000) del valor del contrato, cada vez que se impongan.

En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento de las obligaciones que contrajo el contratista, el municipio
podra imponer una sancion pecuniaria, la cual tendra un monto del diez por ciento (10%) del valor del contrato, sin
perjuicio de adelantar las acciones legales y administrativas pertinentes, en caso de que las cuantias de los perjuicios
ocasionados al municipio superen el valor de la clausula penal.

Los riesgos imprevisibles seran asumidos por la entidad siempre y cuando sean demostrados por el contratista, y
hasta el monto del costo de los gastos en que haya incurrido.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

Por tratarse de un Contrato de Prestacion de Servicios profesionales que no supera el 10% de la menor cuantia
establecida para el municipio de Bello para la presente vigencia fiscal y cuyos riesgos son bajos, por cuanto al
contratista se le pagara una vez recibido los respectivos servicios y previo el informe de supervision, no es obligatoria
la constitucion de garantia unica, de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 y en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al
Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones
contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa y de
minima cuantia.
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Veriﬂcado_ el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, expedido por CCE,
el respectivo proceso'N_O se encuentra cobijado por alguno de estos acuerdos, dado que trata de la excepcion N°2 a
los Acuerdos “E/ suministro estatal de mercancias o servicios a personas o a Entidades Estatales del nivel territorial”.

9. SUPERVISION.

La supervision de este contrato sera ejercida por OSCAR EDUARDO GUTIERREZ GOMEZ, identificado(a) con
Cédula de Ciudadania N. 1.128.450.994, quien se desempefia como quien se desempefia como Director de la Casa
de Justica del Municipio de Bello o quien haga sus veces, para supervisar y verificar el correcto desarrollo de las
actividades contractuales acorde con la propuesta presentada, la cual hace parte integral de este contrato.
PARAGRAFO. Teniendo en cuenta lo estipulado en el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el supervisor debera
realizar el “seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato”. De igual manera, en el articulo 84 idem, determina que los “supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente.

10. ESTUDIO DEL SECTOR.
10.1. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR DE PRESTACION DE SERVICIOS.
10.1.1. ANALISIS DEL MERCADO.

Fedesarrollo indico que Colombia ha logrado avances en cuanto a la mejora de la educacion. Sin embargo, todavia
quedan asuntos pendientes para saldar la deuda histérica que tiene el pais en esta materia. Ante este propdsito, la
entidad emitio una serie de recomendaciones que, en buena parte, permiten mejorar los problemas que hoy enfrentan
los jovenes en el mercado laboral.

En Colombia el derecho se encuentra entre las carreras con mayor demanda entre los colombianos, es por esto que
se encuentra como el segundo territorio en el mundo con el mayor nimero de abogados, con un total de 354,45
profesionales por cada cien mil habitantes, estudio realizado por el Centro de Estudios de Justicia de las Américas,
Ademas, Un informe de la Corporacion Excelencia en la Justicia —CEJ— revela que entre 1996 y 2022 el nimero de
abogados inscritos en el pais aument6 472%. En efecto, Colombia registré 375.580 juristas inscritos al cierre del afio
2022, lo que lo deja como uno de los paises a nivel global con mayor tasa de abogados con un total de 728 juristas
por cada 100 mil habitantes, segun datos de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia
‘‘‘‘ (URNA).
Segun el Ministerio de Trabajo los abogados:

Abogados

verr ehny wviedineii i Ln

g g =

Y 2 TrEartms bakrarnatos Panges salacinion

Creciente Tuerte T2 C Entre $600,000 v
ST, SZB, 094

La oferta de profesionales en derecho, lejos de corregirse, cada afio tiende a ampliarse. Por ejemplo, durante el
cuatrienio 2018 — 2021 se expidieron anualmente entre 18.895 y 21.481 tarjetas profesionales, con excepcion de 2020,
afo en el cual se redujo a 13.855 con ocasion de la pandemia. En cualquier caso, durante todo el periodo 1996 — 2021
se registraron 299.088 abogados.

Segun datos del DANE, entre 1996 y 2022 la poblacion general del pais aumenté 40%, pero en contraste, durante el
mismo periodo el niimero de abogados inscritos aumenté 472%, de manera que el crecimiento demogréfico es ’an
solo uno de los determinantes, quizas el menos importante, que explican el crecimiento desbordado de la profesion

juridica en Colombia.
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Segiin datos del Ministerio de Educacion Nacional - MEN, con corte a diciembre de 2022, en el pais hay 227
Instituciones de Educacion Superior activas con nivel de formacion universitaria, de las cuales 114 cuentan con
programas de pregrado en derecho. Por su parte, hay registro de 196 programas de pregrado en derecho: 161 en
universidades del sector privado (el 82%) y 35 en universidades del sector pablico (el 18%).

El namero de facultades de derecho en Colombia es desproporcionado si se tiene en cuenta que, por ejemplo, un pais
como Estados Unidos tiene 199, es decir, 6 facultades por cada 10 millones de habitantes, entre tanto, las 114
facultades de derecho en Colombia equivalen a 22 por cada 10 millones de habitantes, esto es casi 4 veces el dato
de Estados Unidos.

Lo anteriormente expuesto, es importante resaltarlo, toda vez que la dinamica social, legal, cultural, educativa y
administrativa, requiere de profesionales del derecho capacitados para generar una seguridad juridica, dar soluciones
y emitir conceptos profesionales a las personas que son sujetos activos o pasivos de la normatividad nacional en las
diferentes ramas de la profesion, no solamente utilizando sus servicios como abogados litigantes, sino, asesores que
entiendan la dinamica de las situaciones que a diario suceden en las dependencias de la administracion municipal y
la utilizacion de los Mecanismos Alternativos de Resolucion de Conflictos, como herramientas Utiles para simplificar
los tiempos de los procesos necesarios para el funcionamiento de las entidades contratantes.

La necesidad requerida pertenece a este ultimo sector, en tanto se requiere de conocimientos de un abogado, por las
actividades que se desarrollan a través del intelecto y afiaden valor a la actividad humana. estas tareas a desarrollar
involucran un esfuerzo, tendiente a satisfacer necesidades de la Entidad, en aras de aportar y/o reforzar la gestion
administrativa que puedan brindar apoyo juridico en todo lo concerniente a los procesos que se adelantan en el
municipio de Bello para su adecuado funcionamiento con sus conocimientos, desplegando diversas actividades que
demandan competencias y habilidades propias de la formacion profesional, cubriendo de esta manera la demanda de
actividades de servicios profesionales como Abogados.

10.1.1.1. Aspectos generales del mercado.

En materia de servicios, se tiene que, en el Municipio de Bello, Municipio de Medellin y demas municipios cercanos,
existen personas que pueden cubrir la demanda de la prestacion de servicios profesionales con el perfil académico y
laboral, en los procesos que se adelantan en la Administracion Municipal, debido a que constantemente Instituciones
de Educacion estan capacitando personas con las aptitudes necesarias para el ejercicio de actividades en el mercado
laboral.

10.1.1.2. Aspectos Econdmicos del sector.

El sector terciario de la economia incluye todas esas actividades que no producen un bien tangible, pero son
necesarios para que funcione la economia en su conjunto. Por ejemplo: el comercio, servicios financieros, la
educacion, entre otros, aunque este sector se considera no productivo porque no produce una mercancia en si, es
importante para el desarrollo de la actividad econdmica porque contribuye al producto interno bruto de la economia
colombiana y a la renta nacional.

Para tal efecto, y en aras de seguir los parametros establecidos por Colombia compra eficiente, entidad que establece
los lineamientos a seguir en la elaboracion de los estudios al tenor de lo establecido en el decreto 4170 de 2011, el
Municipio de Bello tuvo en cuenta los precios del mercado y los presupuestos oficiales elaborados en procesos
llevados anteriormente, los cuales pueden ser consultados a través de la pagina www.contratos.gov.co/cosuitas, asi
mismo se ha vinculado la Resolucion Municipal N°202500001874 del 30 de enero de 2025 “Por medio de la cual se
establece la tabla de honorarios para los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
en el Municipio de Bello”, en el nivel profesional | en el Municipio de Bello, que estableci6 una asignacion de honorarios
de $3.800.000 para un profesional abogado que no requiere experiencia.

También se tuvo en cuenta para la determinacion de los costos, la consulta en la plataforma del SECOP Il 'y se pudo
encontrar procesos similares para referenciar los valores de la prestacion de los servicios en las entidades estatales
en el Territorio Colombiano.
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10.2. ANALISIS LEGAL Y TECNICO.

De acuerdo con lo contenido en el articulo 32, numeral 3, de la Ley 80-de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015 se requiere de personas idoneas para ejecutar dichas labores.

En virtud de lo anterior, se requiere contratar a una persona natural, para desarrollar las actividades propias del objeto
contractual y cuyo desarrollo se vera reflejado en las labores que realiza la Secretaria de Seguridad y Convivencia del
Municipio para el fortalecimiento en la oferta institucional y servicios de seguridad y convivencia del Municipio de Bello.

Cabe la pena mencionar que, que segiin concepto de Colombia Compra Eficiente: “El contrato de prestacion de
servicios es uno de los tipos contractuales consagrados en el Estatuto General de Contratacion de Ja Administracion
Pablica - en adelante EGCAP-, que pueden celebrar las Entidades Estatales. Se trata de un contrato tipico, ya que
se encuentra definido en la ley. [...] Sus principales caracteristicas son: i) Solo puede celebrarse para realizar
«actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad», es decir, que hagan parte de su giro
ordinario o quehacer cotidiano; i) admite que se suscriba tanto con personas naturales como con personas juridicas

[L.T
También define:

“ ... v) los contratos de prestacion de servicios constituyen un género que incluye, como especies, 10s
contratos de prestacion de servicios profesionales, los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion y los contratos de prestacion de servicios artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales [...J; vi) Su celebracién debe realizarse a través de la modalidad de contratacion directa,
independientemente de la cuantia y del tipo de servicio, siempre que este no ingrese dentro del objeto del
contrato de consulforia [...]; vii) Para su celebracion no se requiere en algunos casos la expedicion del acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa [...]; viii) admiten el pacto de cléusulas excepcionales
[..I: ix) ) en algunos casos no es obligatoria la liquidacion |[...]: x) para su celebracién no se requiere
inscripcion en el Registro Unico de Proponentes [...J: xi) en ellos no son necesarias las garantias ...”

10.3. ANALISIS COMERCIAL.

Los contratos de prestacion de servicios son aquelios en que normalmente una persona natural o juridica, se obliga
con respecto a ofra a realizar una serie de servicios a cambio de un precio. Es importante sefialar que el pago del
contrato es dirigido al cumplimiento de metas, horas, objetivos, proyectos; etc. Se trata de un contrato oneroso, y su
diferencia con el contrato de compraventa consiste en que la contraprestacion al pago del precio no es un bien
tangible, sino la realizacion de una actividad. El incumplimiento de dichas metas no obliga al pago Proporcional, siendo
asi el contrato en virtud del cual una parte, llamada profesionista o contratista, se obliga a efectuar un trabajo que
requiere para su realizacion, preparacion técnica, artistica y en ocasiones titulo profesional a favor de otra persona
llamada cliente, a cambio de una remuneracion llamada honorarios.

10.4. ANALISIS DE LA DEMANDA.
La administracion municipal de Bello, ha realizado procesos de contratacion para la prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion, para mejorar el actuar de la Entidad, con lo que se busca propender por el
cumplimiento de los fines plblicos bajo los principios que rigen la actuacion administrativa, razon por la cual ha debido
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acudir a la contratacion de servicios profesionales y de apoyo con el fin de garantizar la prestacion del servicio de una
manera més eficiente y eficaz que se vea reflejada en la satisfaccion de los servicios prestados tanto a nivel interno
como externo, tales contratos pueden ser consultados en la pagina del SECOP |I.

En ese orden de ideas, aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por Colombia Compra Eficiente,
el Municipio de Bello obtiene una idea general del mercado y revisa el escenario del sector relacionado con el servicio
a contratar. Asi las cosas, se puede hacer un andlisis de la demanda que ha tenido el municipio de Bello frente a la
prestacion de los servicios de Profesionales:
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La anterior informacién nos permite realizar las si

demanda:

guientes conclusiones preliminares de acuerdo con el analisis de la

- En los afios 2021, 2022, 2023 y 2024 las Entidades el Municipio de Bello ha suscrito 184 contratos
relacionados con el codigo UNSPSC 80121700 por un valor aproximado de $ 9.312.957.861.

- La mayoria de esta contratacion se ha realizado a través de la contratacion que incluye la eleccion de
personas naturales para prestar los servicios de profesionales.

10.4.1. Adquisiciones previas del Municipio de Bello.
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10.5. ANALISIS DE LA OFERTA.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, en el marco de su objeto misional, ha
desarrollado un modelo de abastecimiento estratégico -MAE-, que tiene como objetivo brindar herramientas
metodologicas disefiadas para apoyar a las entidades del Estado Colombiano en la identificacion de oportunidades
para la generacion de valor y nuevas fuentes de abastecimiento, la definicion de estrategias para adquirir bienes y
servicios, asi como el desarrollo de habilidades de gestion en los procesos de compra.

En el analisis de la demanda la entidad Estatal aborda el aspecto del mercado relacionado con aquellas personas
naturales o juridicas que puedan proveer las obras o servicios requeridos y la forma en que estas necesidades son
provistas dentro del mercado.

Para este proceso de contratacion se determind el codigo UNSPSC 80121700 relacionados con los Servicios
Profesionales entre los afios 2021, 2022, 2023 y 2024 se encontro lo siguiente:
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De acuerdo con la informacion anterior, podemos concluir lo siguiente:

- Entre el 2021, 2022, 2023 y 2024 en Colombia se suscribieron 15.148 contratos relacionados con servicios
profesionales por un valor de $ 771.402.181.235 aproximadamente.

- Entre los afios 2021, 2022, 2023 y 2024, un total de 8213 proveedores entre persona natural y juridica
suscribieron contratos con entidades publicas brindando servicios de profesionales.

- Lamodalidad mas utilizada para contratar estos servicios es la modalidad de contratacion directa de acuerdo
con la gréfica anterior.
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10.5.1. Adquisiciones previas de otras Entidades
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11. GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION.
11.1. Impuestos Municipales:

Los impuestos de ley que se generen por el presente contrato, deberan ser cancelados previa liquidacion por parte
de la Direccion Administrativa de Contabilidad y Presupuesto con base en el valor del contrato a celebrar, conforme
lo estipulado en el Acuerdo N°020 del 24 de noviembre de 2020: “Por medio del cual se adopta la norma sustantiva
aplicable a los tributos vigentes en el municipio de Bello”, y todos aquellos emitidos con posterioridad y que regulen la
materia. Teniendo en cuenta el servicio objeto del contrato, la naturaleza Juridica de las partes y el valor del contrato.

11.2. Lugar de ejecucion:
La ejecucion del presente contrato sera el municipio de Bello.

11.3. Documentos Del Proceso:
Hacen parte del presente proceso de contratacion:

Propuesta del contratista

Cedula de Ciudadania

RUT

Antecedentes fiscales

Antecedentes disciplinarios

Antecedentes Judiciales

Registro Nacional de Medidas Correctivas

Inhabilidades por Comision de Delitos Sexuales

Registro Unico de Deudores Morosos de Alimentos REDAM

Examen Preocupacional

Libreta Milita o Certificado de Definicion de Situacion Militar (Si aplica)
Certificado de Afiliacion a Salud y Pension

Certificaciones Académicas

Certificaciones de Experiencia (Si aplica)

Declaracion de Inhabilidades, Incompatibilidades y Conflictos de Interés
Hoja de Vida SIGEP

11.4. Publicacion:

Con el fin de aplicar los principios de seleccion objetiva, transparencia y publicidad, todos los documentos del proceso
se publicaran en el portal web del SECOP II, donde podran ser consultados por todos los interesados.

Dado en Bello, a los

120 FEB 2029, —
-"\| »} i /
o {lhuct ( *Q\{D\

FRANCISCO JAVIER ECHEVERRI CARDENAS JOSE ROLANDO SERRANO JARAMIILO——
Secretario de Hacienda Secretario de Segurigad y Convivencia Ciudadana
Municipio de Bello Alcaldia de Bello

Elaboro: I)\I/IglciJs:VS;\/c?;al Bustamante- Abogada Contratista - Secretaria de Seguridad <§ ;
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